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Das Unternehmensflurbereinigungsverfah

Schifferstadt (DB)

Obervermessungsrat Wolfgang Singer
Vermessungsamtmann Wilfried Marggraff

1. Planung der Bahn und Einleitung eines Flurberein  igungsverfahrens

Die Offnung der Grenzen in Europa, die Vollendung des EG-Binnenmarktes und nicht
zuletzt die zunehmende Belastung der Umwelt gaben den Anstol3 fir den Ausbau der
Schnellbahntrasse Berlin-Paris.

Der Streckenabschnitt 2 der Ausbaustrecke Saarbricken-Ludwigshafen POS Nord
(Paris-Ostfrankreich-Studwestdeutschland), Linienverbesserung Schifferstadt, wurde
mit Datum vom 19.12.1997 durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) nach § 18
Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) planfestgestellt.

Planungsgrundlage war der Auftrag zum Neu- und Ausbau von Schienenwegen durch
das Bundesschienenwegeausbaugesetz vom 15.11.1993.

Fur die geplante Maximalgeschwindigkeit von 200 km/h sind bestimmte Vorgaben
einzuhalten, wie z.B. auch ein Mindestradius von tber 3 km. Der Bahnhof Schifferstadt
erfillt diese Bedingung nicht, dort sind
maximal 100 km/h zulassig. Deshalb wird
durch die neue Bahntrasse die Stadt
Schifferstadt nérdlich umfahren. Unter
Bericksichtigung des Wegfalls von Halten
in Homburg(Saar) und Neustadt/W. soll die
Bahnumgehung Schifferstadt dazu =
beitragen, dass sich die Fahrzeit des IC .
zwischen Paris und Mannheim von derzeit |
5 1/2 Stunden auf knapp 3 Stunden
verringert. Nach dem Ausbau der e L ,
Gesamtstrecke soll die Fahrzeit Berlin-Paris mit dem Hochgeschwindigkeitszug 6
Stunden und 30 Minuten betragen. Wie aus Presseberichten Anfang 2004 zu
entnehmen war, wird die Hochstgeschwindigkeit der Anschlussstrecke durch die Pfalz
auf 160 km/Std reduziert. Der TGV der Franzosen hingegen darf mit 320 km/Std Uber
die Schienen brausen.
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Dieser Planfeststellungsbeschluss des EBA erging unter der Pramisse, dass durch die
vom Unternehmenstrager beantragte Unternehmensflurbereinigung fir die
Bahnumgehung eine Existenzgefahrdung der betroffenen Grundeigentiimer nicht
eintritt und dass im Rahmen einer Unternehmensflurbereinigung nach 8§ 87
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) die Realisierung des Bauprojektes schonend
vollzogen werden kann. Diese Verfahrensart ist fir die Beteiligten als auch fir die
Bahn die effektivste Art der Umsetzung. Die Bahn ist zwar Kostentrager fur das
Verfahren, zustandig jedoch fur die Abwicklung der Entschadigungen und das
Landmanagement ist die Abteilung Landentwicklung und Bodenordnung beim
Dienstleistungszentrum Rheinpfalz in Neustadt. Die Bahn hat im Jahr 1998 im Umfeld
der neuen Bahntrasse die Grundstlicke eines landwirtschaftlichen Betriebs aufgekauft
und zwar im unmittelbaren Einwirkungsbereich. Die aufgekaufte Flache entsprach in
etwa dem Flachenbedarf fir die Bahntrasse ohne die landespflegerische
Kompensationsflache.

Die im Planungsgebiet von der Bahn AG erworbenen Grundstiicke (ca. 25,8 ha) liegen
zum grofRten Teil nicht in der geplanten Trasse der Bahn AG und konnten am
wirkungsvollsten mit den Instrumenten der Flurbereinigung in die Trasse der Bahn
verlegt werden. Durch das Landmanagement und Neuplanung des landwirtschaftlichen
Wegenetzes im Umfeld der neuen Bahntrasse konnten Durchschneidungsschaden
und Umwege durch die Flurbereinigung weitgehend behoben werden.

Deshalb wurde am 10.6.1998 das Unternehmensflurbereinigungsverfahren
Schifferstadt (DB) nach § 87 FlurbG eingeleitet und SO abgegrenzt dass alle von der
Bahn gekauften Flachen mit einbezogen werden
konnen. Da die Landwirtschaftskammer den
Standpunkt vertrat, das Gebiet sei erst vor 10
Jahren einer Flurbereinigung unterzogen
worden, die Abgrenzung dirfe deshalb nur in
unmittelbarer Nahe der Bahntrasse erfolgen,
wurde das Verfahren bei der Einleitung sehr eng
(nur im Einwirkungsbereich der 4,3 km langen
neuen Bahntrasse) mit einer Flache von 264 ha
abgegrenzt.

Ins Verfahren mit zugezogen wurden jedoch zunachst nicht die erforderliche
Kompensationsflache im Sinne der Eingriffsregelung mit einer Grol3e von 10,5 ha.
Gemal3 Planfeststellungsbeschluss der Bahn sollte diese Flache im stdlichen
Gemarkungsbereich 1.500 m vom Verfahrensgebiet Schifferstadt (DB), getrennt durch
die alte Bahntrasse, Strallen und Ortslage, ebenfalls in einem Flurbereinigungs-
verfahren ausgewiesen werden, da die Bahn Enteignungen vermeiden wollte.

Da die Flurbereinigungsbehdrde erkannte, dass das Gebiet, in dem die
Kompensationsflache vorgesehen ist und das Gebiet, in welchem die Trasse
auszuweisen ist vom Boden her nicht austauschbar ist, war zunachst ein eigenes, 95
ha groRRes, vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Schifferstadt (Stid) nach § 86
FlurbG geplant.



2. Offentlich rechtliche Planung der Flurbereinigun gsbehdrde

Durch den Trassenverlauf der Bahnumgehung wurden zusammenhangend
bewirtschaftete Flachen zerschnitten, so dass das damalige Kulturamt, zusammen mit
dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, der Bahn AG, der Stadt Schifferstadt, der
Landwirtschaftskammer und anderen bestrebt war, weitere Nachteile, wie Umwege fur
die Landwirtschaft, durch das Flurbe- t/ by o
reinigungsverfahren zu minimieren. So ist es ' e -
gelungen, nach Erstellen eines Gutachtens, - | . .
das EBA  fur  den Bau einer F : .
Wirtschaftswegebriicke (siehe Bild) parallel
zur Autobahn zu gewinnen und den
Landwirten einen Umweg von 3,3 km zu
ersparen. Diese  Wirtschaftswegebriicke |
(Kosten ca. 1,5 Millionen Euro) ist unter =5
Anderem Bestandteil des Planes nach § 41
Flurbereinigungs-gesetz, der durch die
damalige Bezirksregierung Rheinhessen-
Pfalz in Neustadt am 17.10.2001 festgestellt &=
wurde. In diesem Plan sind weitere e
Anderungen im Bereich der Bahntrasse p fu
integriert.

Bau Wirtéchaftswegebecke Hoffenlich passt’s !

Um die bevorstehenden Aufgaben zur Zufriedenheit aller 16sen zu kdnnen, sind
standige Kontakte der beteiligten Behdrden und der Kommune zusammen mit dem
Vorstand und der Landwirtschaftkammer erforderlich. Gleichzeitig bemihte sich die
Abteilung Landentwicklung und Landliche Bodenordnung des Dienstleistungszentrums
Rheinpfalz Harten dadurch auszugleichen, dass konkret mit einzelnen Beteiligten
Planvereinbarungen getroffen wurden, die die Neuzuteilung vorwegnahmen. Dies
musste jedoch auf besondere Hartefalle beschrankt werden, da der Planwunschtermin
und die Neuordnung der Grundstlcke erst nach der Fertigstellung der Bahnumgehung
erfolgen konnte.

Dank der guten Zusammenarbeit mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
gelang es immer, Konsens zu allen strittigen Fragen herbeizufihren. In diesem
Zusammenhang hatten sich die monatlichen ,Baubesprechungen“ wéhrend der
Bauphase bewéhrt. Zu diesen regelmalig statt findenden Terminen wurden alle von
der Planung tangierten Behorden und Ing. BlUros und Gesellschaften der Bahn AG,
sowie der Vorstand, die Stadt Schifferstadt, die Gemeinde Bé6hl - Iggelheim sowie die
Landwirtschaftskammer geladen. Im Termin wurden zwischenzeitlich gewonnene
Erkenntnisse oder Neuigkeiten allen Beteiligten bekannt gegeben oder neue
Planungen vorgestellt. Ein kleiner Kreis unter der Leitung der Flurbereinigungsbehorde
bereitete die neuen Planungen vor, so dass im Termin meistens Einigung erzielt
werden konnte.

Schon im Jahr 2001 war absehbar, dass weitere Plananderungen aus folgenden
Grunden erforderlich sind:

Parallel zur Bahntrasse wurden sog. Baustral3en fir den Schwerlastverkehr wéhrend
der Bauphase gebaut, die bis zu 6,5 m breit bituminiert wurden. Die Planfeststellung
sowohl der Bahn als auch der Flurbereinigung sah jedoch nur Erdwege, Schotterwege
oder Wege mit einer Befestigungsbreite von 3 m vor. Es wurde deshalb mit der Bahn
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verhandelt ob und wie die Wege zurtickzubauen sind. Streitpunkt dabei war, dass
sowohl die Bahn als auch die Stadt Schifferstadt fr die Mehrflache der Parallelwege
als auch fur die Mehrflache an landespflegerischer Ausgleichsflache nicht aufkommen
wollte. o
Daraufhin machten sich das Kulturamt
Neustadt und die Teilnehmergemein-
schaft Gedanken uber ,Rettungswege*
entlang der Bahntrasse, insbesondere, da &
das Verfahren auch von der Autobahn 61 =
gekreuzt wird, die in diesem Bereich sehr
unfallstrachtig ist. Es wurde offensichtlich,
dass die schweren Rettungsfahrzeuge der
Feuerwehr Wege, die nur 5 m breit sind
mit 3 m breiter Befestigung nicht im
Begegnungsverkehr benutzen kdnnen.
Aus diesem Grund kam auch von Seiten = -
der Stadt die Forderung, einen Grof3teil der Baustral3en so zu belassen wie sie sind.
Diese Argumente und MalRnahmen der Teilnehmergemeinschaft (TG), die zu nicht
unerheblichen Kosteneinsparungen flihrten sowie eine von der Bahn AG aufgestellte
Kosten-Nutzen  Analyse, bewegten die Bahn schlieRlich  dazu, den
Anderungswiinschen der TG zuzustimmen. Zuriickgebaut und geandert wurden nur
die BaustraRRen, die zur Ubernahme als Wirtschaftswege ungeeignet sind (zu hoch, mit
falschem Quergefalle usw.).

Vorab musste geklart werden, ob das EBA den von der Teilnehmergemeinschaft
vorgeschlagenen Anderungen zustimmt und die Kosten Ubernimmt. Als dies geklart
war, wurden die Anderungen des Planes mit der Plangenehmigung nach § 41 Abs.3
FlurbG vom 26.7.2002 sanktioniert. Die Anderungen, die Kompensationsflachen
betreffend, betreffen nicht den Plan nach § 41 FlurbG (siehe dazu Pkt 4.), sondern den
Flurbereinigungsplan.

3. Einweisung der Bahn in die neue Bahntrasse und
Entschéadigungen

Um in den Besitz der Trasse zu kommen, hétte die Bahn ohne Flurbereinigung mit
jedem einzelnen Eigentimer in der Trasse verhandeln mussen. Bei nicht
Verkaufswilligen hatte die Bahn enteignen missen. Im Unternehmensflurbereini-
gungsverfahren Schifferstadt (DB) jedoch konnte durch vorlaufige Anordnung nach §
36 FlurbG die Bahn schon am 4.2.1999 in die neue Trasse eingewiesen werden und
konnte somit mit den Baumal3hahmen beginnen. Es wurde niemand gezwungen, sein
Grundstick zu verkaufen. Ein Grunderwerbsverzeichnis war deshalb auch nicht
erforderlich.

In der Zeit von Beginn der BaumalRnahmen bis zur Besitzeinweisung im Dezember
2004 im o.g. Flurbereinigungsverfahren entstanden den vom Bau der Bahnumgehung
Betroffenen Nachteile, die durch Geld entschadigt wurden. Auf Grundlage eines
Gutachtens des Bundesvermdgensamtes im Bezirk der Oberfinanzdirektion Koblenz
wurden die Entschadigungen der wesentlichen Bestandteile der betroffenen
Grundstiicksteile (Baume, Zaune, Gebaude usw.) festgesetzt und dies den betroffenen
Eigentimern im November 1999 mitgeteilt. Es handelt sich hierbei um einmalige
Betrage, das heil3t in dem festgesetzten Betrag fur Obstbaume ist auch der damit
verbundene Nutzungsausfall fir die kommenden Jahre enthalten.

Fur die sonstigen landwirtschaftlichen Grundsticke, auf denen Gemuse oder andere
7



Kulturen angepflanzt werden und die von den Baumalinahmen betroffen sind, wurde
eine jahrliche Nutzungsausfallentschadigung an den Pachter ausbezahlt. Die
Geldbetrage werden jahrlich Gber das Dienstleistungszentrum Rheinpfalz (friher
Kulturamt) ausbezahlt und zwar in der Regel fur zwei Ernten im Jahr. Grundlage der
Entschadigungen sind jahrlich neu vom Gutachter erstellte Gutachten, die sich an den
jeweiligen Marktpreisen des Pfalzmarktes Mutterstadt orientieren. Da die Bahn AG
keine Erfahrungen fur Entschadigungen im Gemisebau hatte, musste im Gutachten
auch detailliert beschrieben werden, warum in der Vegetationsperiode eine Beregnung
gewahrleistet sein muss:

Nach erfolgten Niederschlagen und damit feuchtem Oberboden ist unmittelbar nach
der Drillsaat bzw. nach der Pflanzung eine Beregnung unbedingt notwendig, um damit
einen gleichmalligen Auflauf bzw. ein gleichzeitiges Anwachsen der Jungpflanzen zu
gewahrleisten. Weiterhin ist in regelméRigen Abstanden fir Gemisekulturen
(Radieschen, Bundzwiebel, Bundrettich, Bundmohren Chlnakohl KnoIIenfencheI
Zucchini,  Blumenkohl,  Kohlrabi — usw.) B \
wahrend der Vegetation nach Messung des B78=

Bodenfeuchteverlauf anhand der :
klimatischen Wasserbilanz, amtlichen
Hinweisen und ortlichen Erfahrungen ein ==
ausgewogener Einsatz der Beregnung und |
entsprechend angepasste Dingung und
gezielter Pflanzenschutz erforderlich. Nur so
sind ein gleichméafliges Wachstum der
Kulturen und damit ein Marktpreis der ¢
Handelsklasse | erzielbar. Nur durch regel-
mafige Beregnung sind ein beschleunigtes
Wachstum und damit ein verbraucher- " RS \
gerechtes zartes Gemuse zu erzielen. Dlese ,,Herstellungskosten“ wurden be|
Entschadigungen fur Grundstiicke, die nicht genutzt werden konnten, in Abzug
gebracht, wobei unterschieden wurde zwischen Direktvermarkter und solchen, die ihre
Produkte an den GroBmarkt Mutterstadt abgeben. Flachen, fur die Ersatzland
aufgebracht wurde (von der Bahn bei der Einleitung gekaufte Grundstiicke aul3erhalb
der Bahntrasse), wurden nicht entschadigt, da diese Flachen von der Bahn an
Landwirte verpachtet werden konnten, deren Bewirtschaftungsflachen vom Bau der
Bahntrasse betroffen waren. Der stdndige Kontakt mit dem Gutachter und den
Landwirten, die Beschaffung der Geldmittel von der Bahn und schliel3lich die
Auszahlung Uber den Rechner der Teilnehmergemeinschaft waren mit einem hohen
Arbeitsaufwand verbunden.

4. Flachenmanagement und Kompensationsflachen

Die Ausweisung der landespflegerischen Kompensationsflachen der Bahn war von
Anfang an unklar und umstritten: Im textlichen Teil des Planfeststellungsbeschlusses
der Bahn vom 19.12.1997 sind zur Frage der landespflegerischen Ausgleichsflache
verschiedene, z. T sich widersprechende Angaben enthalten:

S. 28 ,Der Vorhabentrdger geht davon aus, dass die Ausgleichsflachen in das
Flurbereinigungsverfahren einbezogen werden.*”
S. 59 ,Hinsichtlich der Ausgleichsflachen geht das ,Kulturamt* davon aus, dass diese
Flachen von der Deutschen Bahn AG direkt aufgekauft werden, so dass ein
Flurbereinigungsverfahren nicht erforderlich ist.”



S. 51 ,Die landespflegerischen Ausgleichsflachen sollten in das unmittelbare Umfeld
des Naturschutzgebietes ,Dannstadter Graberfeld“ verlegt werden, um dort
Ackerflachen in Grunland umzuwandeln und eine ausreichende Pufferzone zu
sichern®.

S. 68 Die Existenzgefahrdung eines landwirtschaftlichen Betriebes wird angesprochen.

Da die Obere Landespflegebehdrde die Ausweisung der 10,5 ha Kompensationsflache
anmahnte, und ein direkter Ankauf der Zielflachen nicht mdglich war, plante die
Flurbereinigungsbehdrde  anfangs ein  hierfur  erforderliches  vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren mit 95 ha und ca. 400 Eigentimern. Die Akzeptanz in
diesem Verfahren wére jedoch sehr gering gewesen, da es sich Uberwiegend um
Freizeitgrundstiicke handelt. AuBerdem ware ein landwirtschaftlicher Betrieb, einer der
grofdten Rettichanbauer in Deutschland, in seiner Existenz gefahrdet, der sich selbst
Brunnen geschaffen hatte und Rettichsorten anpflanzt, die nur in diesem Gebiet gut
wachsen. Deshalb schlug der Vorstand der TG im Januar 2001 eine Ersatzldsung vor:

Die Ausweisung der landespflegerischen Kompensationsflache erfolgt auf einer 7,3 ha
grol3en Ackerflache in der Gewanne Gehren im Norden von Schifferstadt, nur 750 m
von der Flurbereinigungsverfahrensgrenze entfernt und einer 2,5 ha grof3en Flache
angrenzend an das Verfahrensgebiet, Vernetzung und Bezug durch einen Graben, der
zum Verfahren Schifferstadt (DB) fuhrt. In diesem Bereich sind 8 Eigentiimer begutert,
die an die Bahn verkauften bzw. ins Verfahrensgebiet tauschten. Im Jahr 2001 wurde
deshalb dieses Gebiet direkt zum laufenden Verfahren zugezogen. Fir weitere 4,8 ha
konnten im Verfahren Schifferstadt in der Gewanne Griesgarten im Bereich der
Brunnen Ackerflachen erworben werden, die zwischenzeitlich zu Grunland bzw.
Streuobstwiesen umgewandelt wurden.

Nach einem Vorgesprach mit der Oberen Landespflegebehorde im Februar 2001
stellte die Obere Landespflegebehérde bedauerlicherweise jedoch klar, dass andere
Varianten der Ausweisung von Kompensationsflachen nicht geduldet werden.

Im April 2001 signalisierte auch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD)
Trier, dass man an der Planfeststellung der Bahn von 1997 fest halte.

Nowaiod (ararse) - Luch Rhen)
Ir - n )
A e esssiing Semontaes

kan 90,815 (o ggeheim] - km 56,476 (Umbugerol)

- \g// ‘

[
\\\\\‘ \\\\&\\\‘\\\i\;‘\%\\: X E':“B_::::oiekmau GmbH :":‘ !._.
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Ein daraufhin im Auftrag der Teilnehmergemeinschaft und der Bahn AG von der
Landwirtschaftskammer erstelltes Gutachten fuhrte schlie3lich zu einem Umdenken.
Dieses Gutachten wies nach, dass in dem geplanten Verfahren Schifferstadt (Std) mit
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95 ha der genannte Rettichanbaubetrieb praktisch alle Grundstiicke gepachtet hatte,
sodass nach einer Ausweisung von 10,5 ha Kompensationsflache dem Betrieb mehr
als 10 % gefehlt hatte und ein Ersatz in der unmittelbaren Nahe des Hofes nicht zu
finden war. Eine Existenzgefahrdung des Betriebes konnte also tatsachlich
nachgewiesen werden, so dass eine Flurbereinigung in diesem Bereich gar nicht
zulassig gewesen ware.

Diese Argumente schliel3lich waren ausschlaggebend fir die Bahn, da sie keine
Schwierigkeiten vor Ort wollte und auch einsah, dass damit erhebliche Kosten
eingespart werden konnten, ganz abgesehen von dem Zeitgewinn. Nach Rucksprache
mit dem Eisenbahnbundesamt (EBA) in Bonn erklarte daraufhin die DBBauProjekt in
Frankfurt, dass die Bahn bereit sei, bezuglich der Kompensationsflachen ein
Plananderungsverfahren durchzufuhren, dies sei jedoch an zwei Bedingungen
geknupft: Mit den Eigentimern der geplanten Kompensationsflachen muss verbindlich
verhandelt werden, dass sie entweder verkaufen oder bereit zu einem Tausch sind.
AulRerdem — so die Bahn - muss diese Maflinahme bis Februar 2003 vollzogen sein.

Das von den Landwirten vorgeschlagene Konzept tberzeugte auch deshalb, da die
Kompensationsflachen in unmittelbarer Né&he des Eingriffes der Bahnumgehung
(musste es nicht eigentlich ,Bahnumfahrung“ heil3en?) — 750 m — liegen.

Die Ersatzflache soll so schnell wie mdglich ausgewiesen werden, das ist bei dem von
den Landwirten vorgeschlagenen Konzept (9,5 ha Direkterwerb der Zielflachen oder
Tausch) sehr schnell moglich und erfordert auf3er Grunderwerbskosten kaum
Mehrkosten.

Im sudlichen Gebiet, in dem angedachten Verfahren Schifferstadt (Stud) wére nur eine
begrenzte agrarstrukturelle Verbesserung mdoglich gewesen — wenn Uberhaupt -, da
dieses Gebiet mit Kleinbesitz und Géarten - vielfach eingezédunt — durchsetzt ist. Das
landespflegerische Zielgebiet
wird Uberwiegend von dem
0.g. Rettichanbaubetrieb be-
wirtschaftet. Hohe Entscha-
digungskosten  waren die
Folge gewesen, insbesondere
auch deshalb, weil dieser
Betrieb seine Kulturen mit
Wasser aus eigenen Brunnen
bewéassert. Ein Tausch in den
nordlichen Teil des Verfahr- F5
ensgebietes ist nicht moglich, &k
da der Losslehmboden dort E5
nicht zum Rettiganbau geeig-
net ist.

Die Durchfihrung des Flur-
bereinigungsverfahrens S lD P (N

Schifferstadt  (Sud)  hatte R e

einen hohen Zeit- und Kostenaufwand erfordert und hétte, wenn genannter
Rettichanbaubetrieb geklagt hatte, eingestellt werden missen. Die von den Landwirten
vorgeschlagene und schliel3lich auch akzeptierte Alternativiosung hatte lediglich die
Zuziehung einer handvoll Grundstiicke und das Landmanagement, wozu die
Betroffenen auch freiwillig zustimmten, zur Folge.

Da die Obere Landespflegebehérde jedoch der Meinung war, die urspringlich
geplanten Kompensationsflachen im Suden seien wertvoller, missen weitere 4,1 ha
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Kompensationsflachen, also zusammen 14,6 ha aufgebracht werden. Im Dezember
2002 stellte die Bahn AG die Anderungsplanung den Verbanden vor. Diese waren im
Termin mit den Anderungen nur einverstanden, wenn die Bahn 25.000.- € fir Zwecke
der Landschaftspflege zur Verfigung stellt, was die Bahn dann auch zusagte. Mitte
Marz 2004 schlie8lich legte die DBProjektBau GmbH die Unterlagen mit den
landespflegerischen Ergédnzungen der zustdndigen Planfeststellungsbehdrde, dem
Eisenbahnbundesamt (EBA), mit der Bitte um Plandnderung des gultigen
Planfeststellungsbeschlusses nach § 76 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWV{G) vor.

Bei der Aufstellung des
Vermessungskonzepts fur
das Verfahren erkannten die
Mitarbeiter sehr schnell die

Notwendigkeit der Befliegung ;195061 am
gestreckte Form des

Verfahrens war hierzu
regelrecht pradestiniert. Das
Verfahrensgebiet konnte auf-
grund der glnstigen
Witterung bereits Ende
Februar 2003 Uberflogen
werden, im April lagen schon

die Daten - das sog.
Orthophoto  zur  weiteren ' - DN
Bearbeitung vor. Berechnung der Teilflache eines Grundstiickes,

welches in der Trasse der Bahnlinie liegt.

Die Flursticksgrenzen und der Plan nach 8§ 41 FlurbG konnten nun mit den
Rasterdaten der Orthophotos mittels GRIBS (Graph. Informations- und
Bearbeitungssystem) am PC verknUpft werden. Punktuell fanden im sehr geringen
Umfang Ergédnzungsmessungen vor Ort statt um nachtraglich errichtete Bauwerke des
Unternehmenstragers zu erfassen. Das komplette neue Wegenetz sowie sonstige
Anlagen aus dem Plan nach § 41 FlurbG lagen nunmehr in digitaler Form in GRIBS
vor, d.h. bei der Verfahrensweise wurde eine der Varianten von PUDIG angewendet.
Als Ergebnis von PUDIG lagen nun die Koordinaten des Wegenetzes sowie aller
anderen Anlagen vor. Um zu diesem Verfahrensstand zu gelangen, war ein
vergleichbar geringer Aufwand an AuRRendienst (Signalisierung und Schaffung der
Aufnahmepunkte) noétig. Hier bewahrte sich die Zusammenarbeit mit dem Messtrupp
der Technischen Zentralstelle, vormals LUREST (Luftbild- und Rechenstelle).

Die mittlerweile erfolgten Verdnderungen
der gesetzlichen Grundlagen bei der
Zusammenarbeit mit den Kollegen der .~ - —
Katasterverwaltung ermdglichen eine [ *
vielfache Erleichterung bei der
vermessungstechnischen  Bearbeitung.
Die Feststellung der Gebietsgrenze wurde
mit dem zustandigen Katasteramt Lud-
wigshafen einvernehmlich abgestimmt.

Die Gebietsgrenze wird, entsprechend
den Richtlinien, dort wo es mdoglich ist,
entlang von oOffentlichen Anlagen gelegt
und in diesen Bereichen nicht mehr

Abmarkung der Vermessungspunkte mit GPS
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festgestellt, d. h. durch eine — auf der anderen Seite der Anlage (z. B WegQ)
verlaufende — sog. Neumessungsgrenze ersetzt.

Die hierzu erforderlichen Arbeiten werden durch ein Vermessungsburo ausgefinhrt.
Auch soll die Planabsteckung von einem offentlich bestellten Vermessungsingenieur
durchgeftuhrt werden.

Das Unternehmensverfahren Schifferstadt (DB) zeigt exemplarisch den rasanten
Wandel in den Aufgabenfeldern der Sachgebietsleiter(innen) bei konsequenter
Anwendung der mittlerweile moglichen modernen Arbeitsweisen. Die beiden Begriffe
.Planung und Vermessung“ verwandeln sich immer mehr in Richtung des
Schwerpunktes der ,Planung”.

Bei der Berechnung des Landabzuges zeigte sich, welche Auswirkungen die neue
Trasse auf den Zuschnitt der neuen Flursticke hat. In hohem Mal} mussten
unwirtschaftliche Schlaglangen und so genannte Schragaufstol3e bericksichtigt
werden.

Der Landabzug lieferte eine verlassliche Grundlage fir die notwendige Flachenbilanz.

Mittlerweile konnte von der Bahn tber Verzicht auf Landabfindung geman 8§ 52 FlurbG
Grundstiicke von Verkaufswilligen mit einer Flache von insgesamt ca. 20 ha aufgekauft
werden.

Einschliel3lich des Faktors ,Unvorhergesehenes” bringt der Unternehmenstrager somit
eine Flache von ca. 46 ha auf.

In dem nach Zuziehung der geplanten Kompensationsflachen und anderer Flachen
282 ha grol3en Verfahrensgebiet hatte man ohne Landankauf mit einem Landabzug
von ca. 16% rechnen mussen. Durch das von der Flurbereinigungsbehorde tber 5
Jahre betriebene Landmanagement konnte zum einen erreicht werden, dass ziemlich
alle Beteiligte, die ihr Land verkaufen wollten, dies auch konnten (an die Bahn oder
auch an Landwirte), zum anderen mussen die Beteiligten, ungeachtet ob sie nun in der
Trasse liegen oder auch nicht, im Verfahren keinen Landabzug in Kauf nehmen.

Ubersichtskarte
Flurbereinigung Schifferstadt (DB)

12




Flachenmanagement ist eine Hilfe in folgenden Falle  n:

® fur schwierige Problemfalle der Bodenordnung wenn Planung und Umsetzung in
einer Hand bzw. ,aus einem Guss“ angeboten werden sollen, z.B. fir infrastrukturelle
und gemeindelbergreifende Projekte,

€ wenn Landnutzungskonflikte durch Interessenausgleich aufzuldsen sind, z.B.
zwischen Bebauung, Landwirtschaft, Infrastruktur oder Landespflege,

€ wenn flachenbezogene Rechte und Pflichten zu ordnen sind, z.B. bei
Nutzungseinschrankungen, Ausgleichs- und Ersatzpflichten, Aufforstungen,

@ wenn Grundstiicke nach Lage, Form, Grol3e, ErschlieRung und im Verhaltnis zu den
Nachbargrundstiicken zweckmafig neu zu gestalten sind und

€ wenn angesichts des steigenden Pachtflachenanteils in den landwirtschaftlichen
Unternehmen die genutzten Flachen agrarstrukturell zweckmé&lRig zu gestalten sind.

5. Struktur der Bahn AG

Bahnreform

Im Jahr 1989 wurde vom Bundesminister fir Verkehr ein Bericht zur Lage der
Deutschen Bundesbahn vorgelegt mit dem Ziel einer schlankeren Verwaltung durch
Privatisierung.

Im Jahr 1991 wird im Schlussbericht der Regierungskommission umgehend die
Grindung einer Deutschen Bahn AG vorgeschlagen.

Im Fruhjahr 1992 legt der Bundesverkehrsminister ein Konzept fur die Bahnreform vor.
Daraufhin werden Gesetzentwiirfe zur Anderung des Grundgesetzes und Neuordnung
des Eisenbahnwesens erarbeitet. Das Gesetzgebungsverfahren ist Ende 1993
abgeschlossen.

Das Gesetz zur Neuordnung des Eisenbahnwesens tritt mit Beginn des Jahres 1994 in
Kraft. Die Deutsche Bahn AG wird in Frankfurt am Main gegriindet und gleichzeitig das
Eisenbahn-Bundesamt ins Leben gerufen.

Mit der Grandung der Bahn AG wurden parallel dazu verschiedene Gesellschaften
gegrundet, wie z.B. die DBProjektBau GmbH, welche ein Tochterunternehmen der
Deutschen Bahn AG ist und seit dem 1.1.2003 samtliche Kapazitaten fur Planung,
Projektmanagement und Baulberwachung der Infrastrukturprojekte bundelt.

Die Zentrale der DBProjektBau GmbH befindet sich in Berlin. Ansonsten ist die DB
ProjektBau GmbH dezentral strukturiert:

Es gibt 7 Niederlassungen in der BRD. Schifferstadt gehort zur Niederlassung Mitte,
Frankfurt ist Projektzentrum dieser Niederlassung. Kompetenz und Verantwortung
liegen bei den Teams vor Ort. Im Rahmen des 0.g. Flurbereinigungsverfahrens waren
von der Niederlassung Mitte fur uns bisher zustdndig die DBProjektBau GmbH in
Frankfurt fir das Landmanagement und die DBProjektBau GmbH Ludwigshafen (im
Juni 2004 umgezogen nach Frankfurt) fur die Planung und Baumal3nahmen. Zukinftig
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sind Planung, BaumalRnahmen und Landmanagement unter einem Dach in Frankfurt
angesiedelt.

Arbeiten in der Niederlassung Mitte (Frankfurt) bisher 700 Mitarbeiter(innen) an der
Umsetzung eines Projektvolumens von 900 Millionen Euro im Jahr 2003. Zum
Aufgabenbereich des Projektzentrums Frankfurt gehort unter Anderem auch der
Ausbau der Bahnumgehung Schifferstadt. Mit dem Umzug der AuRRenstelle in
Ludwigshafen wird sich die Niederlassung Mitte Frankfurt entsprechend vergrof3ern.

Die Zentrale in Berlin arbeitet mit nur 150 Mitarbeitern, eine Dezentralisierung ist
deshalb bewusst so angestrebt um Ortsnahe zu demonstrieren, so der Wortlaut der
Bahn AG. Allerdings geht mit dem Umzug der Aul3enstelle Ludwigshafen ein Teil der
Ortsnahe wieder verloren.

Das Eisenbahnbundesamt

Im Zuge der Strukturreform der Bundeseisenbahnen ist in Bonn das EBA mit Wirkung
vom 1.1.1994 als selbstdndige Behorde errichtet worden und gehért zum
Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.
Das EBA ist Aufsichts- und Genehmigungsbehérde fir die Eisenbahnen des Bundes.
Im EBA sind 1300 Mitarbeiter beschattigt.

6. Landespflegerische Kompensationsmafl3nahmen
— BaumalRnahmen — Neuordnung der Grundstiicke

Die Bahntrasse einschlieBlich ihrer Anlagen wurde bis Herbst 2003 in der Ortlichkeit
hergestellt. Der Ausbau des Wege- und Gewassernetzes war im Jahr 2004
vorgesehen. Die so genannte Schifferstadter Kurve, das 5 km lange Teilstlick der
Ausbaustrecke Paris-Ostfrankreich-Studwestdeutschland (POS) wurde am 19.11.2003
offiziell fir Personen- und Giterztge in Betrieb genommen und damit die Grundlagen
fir den am 14.12.2003 startenden S-Bahn Betrieb Rhein-Neckar und ebenso fur die ab
10. Juni 2007 fahrenden ICE-Zige von Paris-Kaiserslautern-Mannheim gelegt. Die
Bahn beziffert die Kosten fur den Ausbau der Schifferstadter Umgehung auf ca. 140
Millionen Euro. Die Strecke wurde auf einer Lange von 2,4 km auf einem bis zu 8 m
hohen Damm errichtet. Hierzu war 320000 m3 Schuttgut erforderlich. Auf einem
Teilstiick der Strecke mit hohem Grundwasserstand wurden die Gleise in einer
Betonwanne verlegt, um das Unterspulen der Bahngleise zu verhindern.

Da die Bahn das frihere Kulturamt gebeten hatte, die gemald Plananderungsverfahren
vorgesehenen Kompensationsflaichen im Norden (Gewanne Gehren) zuzuziehen,
haben der Vorsitzende der Teilnehmergemeinschaft aus Schifferstadt und das
Kulturamt Neustadt die Verhandlungen mit den Eigentimern aufgenommen. Innerhalb
eines Tages im Fruhjahr 2003 waren die Verhandlungen beendet, alle Eigentimer
hatten einem Tausch bzw. einem Verkauf an die Bahn zugestimmt. Diesem Tag waren
jedoch Wochen vorangegangen, in denen sich der Vorsitzende telefonisch mit den dort
Beteiligten auseinander setzte. Die gute Ortskenntnis des Vorsitzenden und die enge
Zusammenarbeit mit der Flurbereinigungsbehdrde sollten sich hierbei auszahlen.

Somit konnten nach dem 11.11.2003 die gesamte zugezogene Gewanne Gehren und
ein Grundstiick angrenzend an die Nordumgehung Schifferstadt (zusammen 98.834
m?2) der Bahn schon ein Jahr vor der geplanten allgemeinen Besitzeinweisung zur
weiteren Verwendung Ubergeben werden. Durch diese Konsensfindung mit allen
Beteiligten einschlie3lich der Bahn konnte — wie schon erwahnt - ein sehr teueres
Flurbereinigungsverfahren im Siden mit einer Gréf3e von 95 ha und hunderten von
Beteiligten vermieden werden.
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Im Fruhjahr 2003, nachdem geklart war, dass die Bahn ein Plananderungsverfahren
durchfiihrt, hat die DBBauProjekt GmbH, die jetzt DBProjektBau GmbH heilt, das
Kulturamt angeschrieben und darum gebeten, die Kompensationsflachen im Norden
zum Verfahren Schifferstadt (DB) zuzuziehen. Mit Beschluss vom 8.5.2003 — nachdem
die diesbeziglichen Grundsticksverhandlungen erfolgreich abgeschlossen waren -
wurden diese Flurstiicke deshalb zum Flurbereinigungsverfahren zugezogen.

Der Planwunschtermin wurde im Marz/April 2004 durchgefiihrt und die Neuordnung
der Grundsticke und die vorlaufige Besitzeinweisung erfolgte am 17.12. 2004. Die
Verlegung der von der Bahn AG gekauften Grundsticke in die neue Trasse und in die
landespflegerischen Kompensationsflachen sowie die Verlegung der Beteiligten aus
der Trasse in Bewirtschaftungsflachen konnte somit vollzogen werden. Ein Jahr spéter,
am 13.12.2005 konnte das DLR den Flurbereinigungsplan vorlegen. Die eingelegten
Widerspriche konnten vom DLR-Rheinpfalz einvernehmlich mit den Beteiligten
geregelt werden.

Leider kam der Ausbau der
Wirtschaftswege im Jahr 2004
ins Stocken. Wegen fehlender @ ‘-

—

Mauteinnahmen  wurden  die
Bundesmittel gekirzt und die
noch ausstehenden Baumal3-
nahmen auf das Jahresende
2004 bzw. das Jahr 2005
verschoben. Im Jahr 2006
konnten dann die noch
ausstehenden Bauarbeiten
einschlief3lich der Sanierung von
Boschungsrutschungen (siehe
Bild) im Verfahren abschliel3end
durchgefuhrt werden.

7. Kulturlandschaft, Flachennutzung und Flachennutz ungskonflikte
im besonderen Fall Schifferstadt

Der durch die Globalisierung in Gang gesetzte Konkurrenzdruck aus dem In- und
Ausland auf die landwirtschaftlichen Betriebe und der damit verbundene verschérfte
Wettbewerb hat auch beim Gemisebau keinen Halt gemacht und zwingt die
Betriebsleiter in Schifferstadt (und auch anderswo) zu immer weiteren
Rationalisierungsmafinahmen und Ausweitungen der Anbauflachen pro Betrieb. Béden
mussen jedoch vielfaltige Funktionen erflllen und sind nicht vermehrbar. Die
landwirtschaftliche Flachennutzung steht im landlichen Raum insbesondere dann in
Konkurrenz zu anderen Nutzungsansprichen, wenn sich industrielle Ballungsrdume in
der N&he befinden, wie dies im Schifferstadter-Rhein-Neckarraum der Fall ist.

Die schon seit Jahrzehnten zu beobachtende Tendenz, dass die Landwirtschaftsflache
sich kontinuierlich verringert (im Bundesgebiet verringerte sich die landwirtschaftliche
Nutzflache von 1993 bis 2001 um rd. 410000 ha oder um 2,1%) war selbstredend auch
in Schifferstadt zu beobachten. Wahrend in Flurbereinigungsverfahren darauf geachtet
wird, dass bessere Boden moglichst auch der landwirtschaftlichen Nutzung erhalten
bleiben ist oft bei Industrieansiedlung und anderen Infrastrukturmalinahmen das
Gegenteil zu beobachten. Infrastrukturmal3nahmen und Industrieansiedlungen werden
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oft leider dort vorgenommen, wo auch die besten landwirtschaftlichen Bdden
vorherrschen, da landespflegerisch wertvolle Gebiete mdglichst geschont werden.

So auch hier in Schifferstadt: Die
Bahntrasse geht durch bestes
landwirtschaftliches Gelande und in der
N&he der Autobahn wurde dazu noch ein
12 ha grofRes Industriegelande im
Gemiseanbaugebiet ausgewiesen. Dabei
waren Gemarkungsteile die nicht intensiv &
landwirtschaftlich genutzt werden im §
aulBersten  Siden der Gemarkung ¢
Schifferstadt vorhanden.

Das 12 ha grofRe Industriegebiet liegt
jedoch in der Nahe der Autobahn und hat
somit kurze Zufahrtswege. Da weitere
Flachen in einer Grol3e von ca. 44 ha fur Bahn, Kompensationsmalinahmen usw. der
Landwirtschaft verloren gehen, sind die wenigen noch verbliebenen Betriebsinhaber
gezwungen, immer weiter entferntere Pachtflachen zu bewirtschaften.

Dazu kommen Erschwernisse wie unwirtschaftliche Formen der Grundsticke und
Umwege, bedingt durch den Bahnbau, die wegen der Dichte der
Infrastrukturmaflnahmen im Flurbereinigungsverfahren nicht alle beseitigt werden
konnten. Die landespflegerischen Kompensationsflachen, im Besitz der Bahn AG,
sollite — so die Planung - der Stadt Schifferstadt nach der Neuordnung der
Grundstiicke im Herbst 2004 zur Unterhaltung tibergeben werden. Die Bahn AG stellt
der Stadt Schifferstadt einen auf 30 Jahre kapitalisierten noch auszuverhandelnden
Geldbetrag fur die Unterhaltung zur Verfigung. Die Bahn AG ist bestrebt, die
Landespflegeflachen zu verkaufen. Ein Landwirt ist jedoch im Raum Schifferstadt nicht
zum Kauf bereit, so dass nur die Stadt Schifferstadt und die Gemeinde Bohl-Iggelheim
fur einen Kauf bzw. die Pflege und Unterhaltung in Frage kommen. Diese haben
jedoch bis jetzt daran kein Interesse zur Ubernahme in Eigentum und Unterhaltung
gezeigt, da eine Pflege auch nach diesen 30 Jahren erforderlich sein wird und damit
fur die Kommune kostet. Au3erdem gibt es in dieser Region keinen Betrieb, der fir das
anfallende Mahgut Verwendung findet, so dass dieses auf Deponie gefahren werden
muss.
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8. Der Schlussel zum Erfolg

Das Spannungsfeld zwischen Grundeigentum und Landes pflege konnte im
obigen  Fall zur Zufriedenheit  aller gelést  werden, weil  die
Flurbereinigungsbehdérde und die Teilnehmergemeinsch aft sich folgende
Verhaltensregeln zu Eigen machten:

Das Prinzip der gegenseitigen Achtung und partnerschaftlichen
Zusammenarbeit.

Hierbei wurde grolRer Wert darauf gelegt, die Vorstandschaft und
die Menschen vor Ort in die aktive Mitarbeit einzubinden.

Dienstsitz der Abteilung
Landentwicklung und landliche
Bodenordnung
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